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Abertura

O Politize € uma organizacao da sociedade civil que tem a missao de formar
uma geracao de cidadaos conscientes e comprometidos com a democracia.
Para isso, levamos educacao politica a qualquer pessoa em qualquer lugar,
sempre com respeito pela pluralidade de ideias. Educacao politica de qualidade,
didatica, suprapartidaria e gratuita em milhares de conteudos nos mais diversos
formatos.

Somos a maior rede de liderancas cidadas do Brasil, nosso programa de
embaixadores esta presente nas cinco regides do Brasil. Trabalhamos junto a
secretarias estaduais de educacao e aos professores para garantir o direito
constitucional dos jovens brasileiros de serem educados para o exercicio da
cidadania e ja alcangcamos 57 milhdées de usuarios unicos no portal, 70 mil
pessoas impactadas em oficinas e 216 voluntarios ativos.

Nosso publico abrange desde aqueles que nao possuem conhecimento basico
até mesmo aquelas pessoas que possam ter entendimento sobre politica.
Acreditamos que juntos vamos mais longe. Por isso, tudo o que fazemos,
fazemos junto a uma rede incrivel de voluntarios que nos ajudam a criar
conteudos, criar experiéncias e levar educacao politica para comunidade de
todo o Brasil. Venha conosco e vamos juntos formar uma geracao de cidadaos
conscientes e comprometidos com a democracia.
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Desde a independéncia do Brasil em 1822, € a sétima constituicao que
NoOsso pais tem, e a sexta desde que somos uma republica. A
Constituicao Federal € um marco aos direitos dos cidadaos brasileiros,
por garantir liberdades civis e os deveres do Estado. Apelidada de
constituicao cidada, € uma das mais extensas constituicdes ja escritas,
em seu conjunto podemos destacar a participacao social prevista na
constituicao, a qual a participagao da sociedade esta prevista na gestao
de politicas e programas promovidos pelo Governo, o chamado controle
social. (POLITIZE)

Porém, o brasileiro tem baixa participacao politica. Menos da metade da
populacao (42%) acompanha com alguma regularidade os
acontecimentos relacionados ao governo e a politica nacional (PEW
RESEARCH CENTER, 2014). Essa participagao pode ocorrer por meio de
diversos canais, em exemplo, os conselhos gestores de politicas publicas
gue atuam em estados e municipios (Conselhos de Assisténcia Social,
da Saude, de Educacao). De forma geral, o Brasil conta “com alguns
regulamentos que facilitam a participacao popular na politica: a criagao
de leis através da iniciativa popular, audiéncias e consultas publicas,
orcamentos participativos, plebiscitos e referendos sao algumas das
possibilidades” (ENRICONI e CEOLIN, 2017).

Neste sentido, com a atuacao da populacao nas politicas publicas, ha
um fortalecimento da autonomia dos municipios e da intervencao
social, e um ambiente para mudang¢as ho modo de pensar e agir dos
cidadaos, que adquirem uma consciéncia da importancia de sua
colaboracao na politica do seu Municipio, tornando-se aptos para
intervir na deliberagcao de seus interesses a frente ao Estado. (ROCHA,
2011).

No contexto local em Manaus no Estado do Amazonas temos duas
realidades, sendo a primeira no bairro parque das tribos, o primeiro
bairro indigena de Manaus com cerca de sete anos de existéncia a qual
vivem em média 758 familias no local, totalizando 3 mil indigenas de 35
etnias diferentes. Conforme fala de moradores locais, mesmo em sete
anos de existéncia, “La ndao ha saneamento basico, eles ficam sem
energia. Os governantes nao olham para eles de maneira limpa, sé no
tempo de eleicdo. S3ao esses questionamentos que estamos
levantando", apontou Leandro Lopes, um dos organizadores do evento.”
(G1).
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A segunda realidade é o Projeto de Restauracao Ecoldgica e
Urbanizacao Sustentavel da Amazdnia - REUSA Redencao, localizado no
rip-rap do lgarapé do gigante, na redencao, na zona centro-oeste de
Manaus, o REUSA é um espaco de socializacao dentro da area urbana
de Manaus, cujo o publico alvo do projeto desconhece os instrumentos
de controle social.

Buscando oferecer e disseminar educacao politica para estes publicos
que o Politize! pode contribuir para a politizacao e a sensibilizacao.
Refletir sobre politica € um exercicio que propicia o0 pensar na
coletividade. Implica exercitar a empatia, ja que somos expostos as
visdes do outro. Sobretudo, nos leva a pensar em nosso papel como
cidadaos e no impacto de nossas acdes na sociedade. Em suma, a
educacao politica € importante porque fornece ferramentas para a
cidadania e, assim, empodera pessoas, grupos e comunidades
(POLITIZE!, 2016).

Essa cartilha de conteddo sobre Politicas Publicas e Participacao
Politica tem como objetivo compartilhar os conteudos aplicados no
Projeto Painel de Politicas: Cidades e Florestas realizado na Restauracao
Ecoldgica e Urbanizacdao Sustentavel da Amazénia (REUSA) no bairro
Redencao e na comunidade indigena Parque das Tribos no bairro
Taruma no segundo semestre de 2021.

No REUSA, as oficinas foram aplicadas a mulheres que vivem em
situacao de vulnerabilidade econémica e social na periferia. No Parque
das Tribos, foram indigenas renegados pelo Poder Publico e que nao
sao reconhecidos como tal em Manaus.
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Metodologia

Pratica de Oficina
Intervencgiao Pedagogica
Preparacao .
p. §a0, Oficina
aguecimento e

sensibilizacao Pedagogica

%« o

Apresentagao dos
participantes e dos
mediadores + atividade de
integracao do grupo que
permita o acolhimento dos
membros e o seu
entrosamento.

Explanacao aos participantes da
tematica a ser desenvolvida,
estabelecendo suas conexoes com
a realidade de cada individuo,
expandindo para escalas maiores,
como Municipio, Estado e Pais.

Construcao

do Canvas Avaliacao

de Politicas Coletiva
Publicas

[/ U
K ©

Sistematizagao das opinioes,
organizando os pontos de
convergéncia e divergéncia,
para a criacao e construgao do
Canva de Politicas Piblicas.

Avaliacao da atividade com o
grupo. Discutindo os
aprendizados e as construgoes
realizadas no encontro +
aplicagao de formulario de
avaliacao de conhecimentos.
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Conteudo

Politicas Publicas

Em um pais onde as acdes do poder publico sao centralizadas, pouco
transparentes e muitas vezes interpretadas como paliativas, € fundamental
que se compreenda a formulacao das politicas publicas, para entendermos
gue existe planejamento no setor publico brasileiro.

As politicas publicas afetam a todos os cidadaos, de todas as escolaridades,
independente de sexo, raga, religiao ou nivel social. Com o aprofundamento e
a expansao da democracia, as responsabilidades do representante popular se
diversificaram. Hoje, € comum dizer que sua fungao é promover o bem-estar
da sociedade. O bem-estar da sociedade esta relacionado a agcdes bem
desenvolvidas e a sua execucao em areas como saude, educacao, meio
ambiente, habitacao, assisténcia social, lazer, transporte e seguranca, ou seja,
deve-se contemplar a qualidade de vida como um todo.

E é a partir desse principio que, para atingir resultados satisfatérios em
diferentes areas, os governos (federal, estaduais ou municipais) se utilizam
das politicas publicas.

Conforme definicao corrente, politicas publicas sao conjuntos de programas,
acdes e decisbes tomadas pelos governos (nacionais, estaduais ou
municipais) com a participacao, direta ou indireta, de entes publicos ou
privados que visam assegurar determinado direito de cidadania para varios
grupos da sociedade ou para determinado segmento social, cultural, étnico
ou econdmico. Ou seja, correspondem a direitos assegurados na
Constituicao.
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Politicas Publicas

Um programa da Prefeitura que esteja beneficiando seu bairro, por
exemplo, € uma politica publica. A educacgao, a saude, o meio ambiente e
a agua sao direitos universais, assim, para assegura-los e promové-los
estao constituidas pela Constituicao Federal as politicas publicas de
educacgao e saude, por exemplo.

O conceito de politicas publicas pode possuir dois sentidos diferentes. No
sentido politico, encara-se a politica publica como um processo de
decisao, em que ha naturalmente conflitos de interesses. Por meio das
politicas publicas, o governo decide o que fazer ou nao fazer. O segundo
sentido se da do ponto de vista administrativo: as politicas publicas sao
um conjunto de projetos, programas e atividades realizadas pelo governo.

Uma politica publica pode tanto ser parte de uma politica de Estado ou
uma politica de governo. Vale a pena entender essa diferenca: uma
politica de Estado € toda politica que independente do governo e do
governante deve ser realizada porque € amparada pela constituicao. Ja
uma politica de governo pode depender da alternancia de poder. Cada
governo tem seus projetos, que por sua vez se transformam em politicas
publicas.

E importante saber:

O conceito de publico, hoje em dia, nao quer dizer somente gestao
governamental, mas, um interesse publico que permeia o Estado e o
Governo (primeiro setor), a iniciativa privada (segundo setor) e as diversas
organizag¢des da sociedade civil (terceiro setor).
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Participacao Social

O que é participacao social?

A Constituicao Federal (CF) de 1988, também conhecida como
Eionstituigéo Cidada, garante o controle social, em que a participacao da
sociedade nas politicas publicas € promovida por diferentes meios. O
Ministério da Cidadania determina como essa participacao pode ocorrer
dentro das esferas de poder

Qual a importancia da participacao social no poder publico?

O artigo “Movimentos Sociais na Contemporaneidade”, de Maria da Gloria
Gohn, ressalta que, mesmo apds 20 anos de promulgacdo da CF/88, hoje
habitualmente se fala em participacao social, o que abre portas para um
discurso e acao de democracia participativa, em que ha uma maior
presenca da sociedade civil dentro dos espacos da politica institucional.

A autora ainda menciona que a representacao esta enfrentando um
periodo de crise, com mudancas em varios paises. Existe uma contradicao
entre legislacdes apresentadas por parlamentares, por exemplo, e seus
eleitores. Assim como o voto de politicos dado sob propostas legislativas
gue contradiz a vontade daqueles que os elegeram.

A cidadania, que € um dos cinco fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, determinados no artigo 1° da CF/88, compreende os direitos e
deveres do individuo que vao muito além do exercicio do voto e da
possibilidade de ser votado.

Como a participacao social é incentivada pelo poder publico?

Algumas leis corroboram para que a participag¢ao social seja estimulada e
garantida. A Lei Federal n° 8142/1990 dispde sobre a atuacdo da
comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras
providéncias. Em 2009, as audiéncias publicas foram regulamentadas,
através da emenda regimental 29/09, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Desde a sua aprovacao naquele ano até 2013 foram realizadas 9
audiéncias do tipo.
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Participacao Social

Como participar e ser um cidadao mais ativo no poder publico?

1.  Acompanhe parlamentares os quais vocé se identifica e os envie
sugestdes de proposicdes legislativas e de melhorias no mandato,
criticas e como vocé gostaria que ele se posicionasse diante de
votacgoes;

1. Participe da elaboracdao de politicas publicas e fiscalize sua
execucao. Vocé pode enviar os resultados obtidos na fiscalizagcao
para orgaos fiscalizadores, como o Ministério Publico, e para seus
representantes eleitos;

1.  Compareca em audiéncias publicas;

1. Ingresse em movimentos sociais, conselhos e organizacdes que
atuam sob um tema de seu interesse e o qual vocé gostaria de
colaborar com o seu desenvolvimento;

1. Doe para instituicées que defendem uma bandeira a qual vocé se
identifica e apoie esse projeto, o divulgando em suas redes sociais e
meios de contato;

1. A filiagcdo partidaria € uma oportunidade de atuar dentro de um
partido e colaborar com a sua organizac¢ao, tendo a possibilidade de
participar de votacdes para decidir quem ira se candidatar a cargos
eletivos.
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Comunicacao Nao-Violenta

O norte-americano Marshall Rosenberg (1934-2015), psicélogo e autor
da abordagem CNV, desenvolveu a habilidade da Comunicacao
N3ao-Violenta inspirado nas acdes de grandes lideres como Martin
Luther King Jr e Gandhi, ou seja, observando a utilizagao da resisténcia
nao-violenta como pratica de transformacao daquelas realidades
violentas.

A sua preocupacao com a postura defensiva e as reacdes por meio da
violéncia comecaram ainda na sua infancia, em 1943, quando
presenciou experiéncias negativas na escola por ser judeu e pelo
contexto social da época com os conflitos raciais nos Estados Unidos.

Entendendo a Comunicacao Nao-Violenta (CNV)

A Comunicagao Nao-Violenta (CNV) representa habilidades de
comunicacao verbal (escrita ou falada) e nao verbal (gestos, expressdes
faciais ou corporais, imagens ou cédigos) que buscam criar compaixao e
empatia para fortalecer as conexdes humanas. Ela ajuda a identificar
em nosso comportamento do dia a dia aquele sentimento e
necessidade que nao foram atendidos em uma determinada situagao.

Quando utilizamos a habilidade fazemos uma reformulacao ao falar e
ouvir o outroo Em vez de responder inconscientemente e
imediatamente, ouvimos com atencao e pensamos no sentido e desejo
manifestado por tras daquela acao humana. Dessa forma, conseguimos
nos expressar de forma clara, empatica, honesta e respeitosa.
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Comunicacao Nao-Violenta

Ao usar o ciclo da CNV é preciso seguir os quatro passos:

1. Observacao (Ouvir) O primeiro processo da CNV é a observacao. Aqui
deve ser levado em conta o contexto em que a situacao esta
acontecendo. A CNV busca a consciéncia do individuo de separar a
observacao da avaliagdao. Aumentando a possibilidade de que o outro
ouca a mensagem que realmente deseja ser transmitida.

2. Sentimento (Indagar) O segundo processo da CNV é o sentimento, o
maior desafio € ter consciéncia da emogao que é transmitida naquele
momento. E preciso se permitir olhar de forma clara e assertiva todos
Nnossos sentimentos. Trocar o que eu acho por como eu me sinto
realmente.

3. Necessidade (compreender) A necessidade esta ligada ao
sentimento, por tras de todo sentimento existe uma necessidade e por
tras de toda necessidade existe um sentimento. Quando alguém
expressa suas necessidades com consciéncia, as chances delas serem
atendidas aumentam.

4. Pedido (argumentar) Apds manifestar o que estamos observando, é
preciso fazer o pedido. E essencial expressar o que estamos pedindo de
forma clara, positiva, consciente, assim garantindo que a mensagem
enviada € a mesma recebida.

Dessa forma, se vocé nao tiver certeza que seu pedido foi atendido,
reformule o pedido para saber se foi compreendido. Se ainda tem
duvida, peca ao receptor da mensagem para repetir o que entendeu.

Quando outra pessoa nao atende o pedido, a pessoa pode perceber a
mensagem como uma exigéncia. Portanto, o pedido deve ser objetivo e
bem definido com base na empatia.
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Democracia

Jodos falam nela, mas sua definicao € mesmo dObvia? Muitas pessoas
explicariam que democracia é a presenca de eleicdes. Mas também ha
eleicdes em ditaduras — como havia no Brasil durante o regime militar ou
no Egito, em que o ditador ficou décadas sendo reeleito, e até mesmo em
regimes totalitarios como a Coréia do Norte, um dos mais fechados que o
mundo ja viu. As eleicdes ajudam a dar uma mascara democratica e de
legitimidade a um regime autoritario, mesmo que nao sejam eleicdes
livres e nem competitivas.

Outros diriam que € quando a maioria decide no momento de alguma
escolha - o que é verdade e importante, mas nao define tudo. Outros
ainda definiriam como o governo do povo — o que também nao é uma
definicdo holistica.

Nao existe uma resposta 6bvia e direta: o conceito de democracia pode
ser definido por diversos aspectos. Ha ainda de se considerar que as
democracias se apresentam em varios graus diferentes de
desenvolvimento, desde aquelas com caracteristicas autoritarias até as
democracias mais desenvolvidas. E para complicar mais um pouco, a
concepcao de democracia mudou muito ao longo do tempo, como
veremos mais adiante.

O que € necessario numa democracia?

Existem varios modelos e teorias que tentam caracterizar e descrever os
sistemas democraticos. Para termos uma referéncia sobre o que define
uma democracia, vamos analisar o modelo desenvolvido pelo tedrico
politico Robert Dahl, modelo moderno que lista as condicdes necessarias
para que os processos de escolha representem ao maximo a vontade das
pessoas.
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Democracia

Estas condi¢cdes focam mais no processo — no “como” — do que no
resultado final (no “o qué”). Um sistema que apresenta todas estas
condi¢cdes foi denominado por ele como poliarquia, um “governo de
muitos”, que seria uma espécie de democracia que consegue absorver
melhor as diferencas dentro da sociedade e refletir melhor a vontade da
populacao.

O que define uma poliarquia e quais as suas implica¢cdes?
As caracteristicas da poliarquia sao:

Liberdade de formar e aderir a organizacoes;

Respeito as minorias e busca pela equidade;

Liberdade de expressao;

Direito de voto;

Elegibilidade para cargos publicos;

Direito de lideres politicos disputarem apoio e, consequentemente,
conquistarem votos;

Garantia de acesso a fontes alternativas de informacao;

Eleicdes livres, frequentes e idoneas;

Instituicdes para fazer com que as politicas governamentais dependam
de eleicdes e de outras manifestacdes de preferéncia do eleitorado.

Um sistema que tenha todas estas caracteristicas poderia ser classificado
como uma poliarquia, ou uma democracia perfeita segundo o modelo
desenvolvido por Dahl. Mas nos sistemas democraticos reais, muitas
destas qualidades estao ausentes ou ndao sao completamente satisfeitas.

Portanto, como tudo em politica, ha diversos tons de cinza numa escala
gue vai de regimes autoritarios - sem nenhuma dessas caracteristicas — a
poliarquia — com todas essas caracteristicas. Existem grupos que
monitoram a qualidade da democracia no mundo e para isso
desenvolvem suas proprias escalas e critérios.

Um deles é o Democracy Index (Indice da Democracia),
cuja analise para a democracia do Brasil veremos mais adiante.
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Tres Poderes

Quando falamos em separagao dos trés poderes pensamos
imediatamente em Executivo, Legislativo e Judiciario, mas de onde surgiu
essa separacao? Quais sao as atribuicdes de cada esfera? Ha um poder
superior ao outro ou existe uma independéncia harmbnica? Como
relacionam-se entre si? O Politize! descomplica isso para vocé!

Ao longo da histdéria diversos autores falaram sobre a corrente Tripartite
(separacao do governo em trés), sendo Aristoteles o pioneiro em sua obra
“A Politica” que contempla a existéncia de trés 6rgaos separados a quem
cabiam as decisdes de Estado. Eram eles o Poder Deliberativo, o Poder
Executivo e o Poder Judiciario.

Em seguida Locke, em sua obra “Segundo Tratado Sobre o Governo Civil”,
defende um Poder Legislativo superior aos demais, o Executivo com a
finalidade de aplicar as leis, e o Federativo, mesmo tendo legitimidade,
nao poderia desvincular-se do Executivo, cabendo a ele cuidar das
questdes internacionais de governanca.

Posteriormente, Montesquieu cria a triparticao e as devidas atribuicdes do
modelo mais aceito atualmente, sendo o Poder Legislativo aqueles que
fazem as leis para sempre ou para determinada época, bem como,
aperfeicoam ou revogam as ja existentes; o Executivo — 0 que se ocupa o
Principe ou Magistrado da paz e da guerra -, recebendo e enviando
embaixadores, estabelecendo a seguranca e prevenindo invasodes; e por
dltimo, o Judiciario, que da ao Principe ou Magistrado a competéncia de
punir os crimes ou julgar os litigios da ordem civil. Nessa tese,
Montesquieu pensa em nao deixar em uma Unica mao as tarefas de
legislar, administrar e julgar, ja que a concentracao de poder tende a gerar
0 abuso dele.

Confira o infografico que a gente fez para te ajudar a estudar esse tema!
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Canvas de politicas publicas

O Canvas de Politicas Publicas &€ uma ferramenta
desenvolvida pelo Politize para ajudar cidadaos e cidadas
de todo o Brasil a elaborarem, de forma estruturada,
descomplicada e colaborativa, solucdes aos desafios da
sua comunidade, cidade, estado ou pais.

Com ele, buscamos aproximar o conceito de politicas
publicas da populacao, definido uma sequéncia de passos
para que a sociedade seja protagonista na elaboracao de
propostas de politicas publicas que possam resolver 0s
principais desafios da sua realidade.

Desenvolvido em 2019, o Canvas de Politicas Publicas é
baseado no conceito do Ciclo de Politicas Publicas
abordado no livro Politicas Publicas: Conceitos, esquemas
de analise, casos praticos, do professor Leonardo Secchi da
Universidade do Estado de Santa Catarina.

O ciclo de politicas publicas € um processo que leva em
conta:

1. A participacao de todos os atores publicos e privados
na elaboracao das politicas publicas, ou seja,
governantes, politicos, trabalhadores e empresas.

2. O poder gue esses atores possuem e o0 que podem
fazer com ele.

3. O momento atual do pais no aspecto social
(problemas, limitacdes e oportunidades).

4. Organizacao de ideias e acoes.

T,
&7
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Canvas de politicas publicas

SITUAGAO
ATUAL

ATORES DO
PROBLEMA PUBLICO

Quem estd envolvido de alguma forma
com esse problema?
Qual é o recorte da sociedade que mais
sofre com ele?
Hd alguém tentando resolvé-lo?

Qual é a situagdo atual que queremos
mudar?

Qual é a percepgdo do publico sobre essa
situagdo?

Quais dados retratam essa realidade?

Quais comportamentos observamos que
refor¢cam essa situagdo?

PODER, ESFERA E
INSTITUICOES

O problema listado pode ser resolvido
pelo Executivo, Legislativo ou Judicidrio?
Esfera municipal, estadual ou federal?

QUAIS SAO AS CAUSAS PARA O PROBLEMA?

O que gera este problema?
Quais sdo as causas raizes?

COMO FAREMOS A MUDANCA PROPOSTA

Quais serdo as etapas de implementacdo com base no que foi priorizado para
solucionar? Qual serd a forma de solugdo?
Hd necessidade de, antes, inserir o tema na agenda de algum ator?
Qual deve ser o passo a passo de implementacdo? Qual o tempo de implementacdo?

10 FORMA DE SOLUGCAO

D Campanha D Lei D
Programas,
] ]

Prémio
Multas,

taxas ou
impostos

servigos ou Obras
projetos

@@@ Desenvolvido por: Politize! — Instituto de Educagéo Politica. Autor: Vinicius Zunino, 2019.
Trabalho sob licenga Creative Commons. Para mais informagées, acesse:

DEFINICAO DO PROBLEMA PUBLICO

Qual € o problema publico que iremos resolver?

EMBASAMENTO PARA A 12
PROPOSTA

Quais dados, grdficos, pesquisas, teorias ou conceitos ddo suporte
a politica publica?
Ela é vidvel financeiramente? Qual é o seu custo beneficio?

SITUAGAO IDEAL

Descreva a situagdo ideal que se tem como
objetivo
POLITICO ATUAL
Qual é a situagdo politica atual?
Ela corrobora com o nosso problema?
Hd vontade politica para resolvé-lo?

Quais dados devem ser mudados para
observarmos a mudanga?

Como podemos medir se chegamos a
situagdo ideal ou ndo?

Queremos alcancar essa situacdo em
AGENDA quanto tempo?
Quem enxerga esse problema?
Jd estd na agenda de alguma forca
politica?
Jd hd algo previsto no programa de
governo?
A midia tem noticiado?

DENTRE AS CAUSAS LISTADAS, QUAIS
DEVEM SER PRIORIZADAS?

Dentre as causas raizes listadas, quais sdo aquelas que, se resolvidas, terdo grande
influéncia no alcance da situagao ideal?
Sugestdo: priorize cerca de 3 causas.

3 COMO IMPLEMENTAR OU TESTAR A PROPOSTA
O que pode ser feito para colocar a proposta em prdtica agora sem custo?
Podemos inserir ou enviar a proposta em algum canal de participagdo popular
institucional ou virtual?
Se for uma campanha, como podemos mobilizar a opinido publica?
Podemos validar ou apresentar a proposta a algum agente publico?

ATORES DA POLITICA
PUBLICA

Quem pode influenciar na implementagdo da
politica publica?
Como influencia na politica publica?

) politize!

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
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